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Arvamuse avaldamine eelnoule

Taname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks korrakaitseseaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu. Inspektsioonil on
alljargnevad tihelepanekud eelndu osas.

1. Teatud juhtudel vdivad sideettevotted muutuda muuks kui avaliku korra eest vastutavaks isikuks
KorS § 16 tihenduses (koosmdjus ESS § 87 Ig 1 p-ga 9). Selline olukord voib tekkida néiteks
juhul, kui monel veebilehel on avaldatud ulatuslikult digusliku aluseta isikuandmeid (voi nditeks
ka siis, kui kutsutakse iiles tarbijaid eksitavate toodete/teenuste ostmiseks/ tarbimiseks) ja tekib
vajadus veebileht internetist eemaldada, aga mille serverid asuvad vilismaal voi mille pidaja pole
teada voi ei tee jarelevalveasutusega koostodd. Sellisel juhul muutub sideettevotja muuks isikuks
KorS § 16 tdhenduses ja jarelevalveasutus saab teha sideettevotjale ettekirjutuse korrarikkumise
1opetamiseks. Sisuliselt saab sideettevotja tokestada oma teenuse tarbijatele sellele konkreetsele
veebilehele ligipddsu. Kuigi vdlismaalt voi VPN-i kaudu saab veebilehele jatkuvalt ligi, muutuks
enamikule tavapdrastest Eestis viibivatest inimestest veebileht kéttesaamatuks. Andmekaitse
asjades voib teoreetiliselt selliseid olukordi tulla ette teisigi, kus korra rikkumine tuleb 1opetada
just mone muu kui avaliku korra eest vastutava isiku abil ja seda eelkdige digitaalses maailmas.

Kavandatav KorS § 16 lg 3 nideb ette, et korrakaitsekohustuse tditmine ei tohi kesta kauem kui
kaheksa tundi 66pédevas. Muudatused ndivad olevat sonastatud liksnes politseilise tegevuse vaatest
ja korvale on jdetud kdik sellised korrarikkumised, mis ei ole seotud kriisiolukorra voi vahetu
sunni kasutamisega. Kavandatav ajaline piirang kitsendab oluliselt varasemaid vdimalusi ja
arvestades eeltoodud ndidet, kaotaks sisuliselt ithe meetme korrarikkumisele reageerimiseks éra.
Teisalt on eelndu seletuskirja sissejuhatuses maérgitud, et tehnoloogia areng on loonud uudseid
voimalusi, mille kasutamine riiklikus jarelevalves aitaks oluliselt kaasa jarelevalve efektiivsusele.
See aga ei lihe kokku kavandatava ajalise piiranguga, mis pérsib jérelevalve efektiivsust
digitaalses maailmas. Seetdttu tuleks kaaluda eelndus erisuse loomist olukordadele, kus ei ole
tegemist kriisiolukorraga voi vahetu sunni kasutamisega.

2. Kavandatavad KorS § 34! Ig 5 ja § 34% Ig 7 nievad ette, et korrakaitseorgan vdib mehitamata
soiduki vOi kehaldhedase salvestusseadmega loodud salvestist kasutada oppetdd voi koolituse
labiviimisel. Salvestise ettevalmistamisel dppetods kasutamiseks tuleb jargida IKS §-s 6 sétestatud
noudeid.

Esmalt jddb arusaamatuks kavandatava muudatuse seos IKS §-iga 6. IKS § 6 reguleerib
1sikuandmete tootlemist teadus- ja ajaloouuringu ning riikliku statistika vajadusteks ega reguleeri
isikuandmete t66tlemist dppetdos.
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TAIKS § 2 lg 1 sétestab, et teadus- ja arendustegevuse on uudne, loominguline, ettemairamatu
tulemusega, silistemaatiline ning iilekantav voi korratav uurimis- ja arendustod, mille eesmérk on
saada uusi teadmisi ja leida teadmistele uusi rakendusalasid ning mis jaguneb alusuuringuteks,
rakendusuuringuteks ja eksperimentaalarenduseks. Seega teadustegevuse tunnusteks on: uudsus,
loomingulisus, tulemuse ettemédramatus, siistemaatilisus, iilekantavus ja/voi korratavus. Moiste
»teadus- ja arendustegevus” tdhendab sellega tegelejate koiki sihipdraseid toiminguid, mille
eesmérk on uute teadmiste loomine, see on korraldatud ja juhitud ning sellel on kindlad eesmérgid
ja eeldatavad tulemused.! Kokkuvdttes on teadusuuring piiritletud eesmirgipirane loominguline
protsess millegi uue saavutamiseks. Teadus- ja arendustegevus erineb tavapérasest Opetamisest ja
muust tddalasest tegevusest oma uudsuse poolest.”

Videosalvestise ettevalmistamine Oppetods kasutamiseks ei vasta seega teadusuuringu
madratlusele ning koolitustegevuse eesmaérgil isikuandmete tootlemist ei saa seetdttu kasitleda
teadusuuringu vajadusteks tehtava isikuandmete tootlemisena IKS § 6 mottes. Kui tegemist ei ole
uuringuga IKS § 6 mdistes, siis peab eriliiki isikuandmete to6tlemiseks lisaks IKUM art 6 1g-s 1
sitestatud diguslikule alusele lisanduma ka IKUM art 9 lg-s 2 sitestatud erand eriliiki
isikuandmete tootlemise keelust. Eelndus ega seletuskirjas ei ole vilja toodud, milline on kohane
IKUM art 9 1g 2 toodud eriliiki isikuandmete todtlemise diguslik alus.

Isegi, kui ndustuda, et IKS § 6 nduded on videosalvestise kui koolitusmaterjali ettevalmistamisel
kohaldatavad, on paragrahvi rakendamine ebaselge, st millises ulatuses ja millised konkreetsed
IKS § 6 sétted antud juhul kohalduvad.

IKS § 6 1g 3 p 2 néeb ette, et andmesubjekti ndusolekuta voib isikuandmeid uuringu eesmérgil
toodelda, kui teadus- vOi ajaloouuringu voi riikliku statistika tegija hinnangul on selleks
tilekaalukas avalik huvi. AKI mdistab, et iilekaaluka avaliku huvi olemasolu peab n6 uuringu tegija
igal konkreetsel juhul pohjendama. Siiski ei ndhtu eelndu seletuskirjast, et eelndu koostamisel
oleks analiiiisitud tingimusi, mil iilekaaluka avaliku huvi olemasolu voiks jaatada voi kas selliseid
olukordi voiks eelduslikult {ildse esineda.

IKS § 6 lg 4 sitestab eetikakomitee kontrollikohustuse, kui salvestis sisaldab erilitki andmeid.
Milline on sellisel juhul asjaomase valdkonna eetikakomitee? Vi on videosalvestis vordsustatud
IKS § 6 Ig-s 5 sitestatud tdidesaatva riigivoimu poliitika kujundamise eesmérgil lébiviidava
uuringuga, tuleb kooskolastada AKI-ga ning eriliiki isikuandmete tootlemisel otsustab AKI
eetikakomiteega konsulteerimise vajaduse iile?

AKI hinnangul tuleb pohjalikult 1dbi moelda ning eelndus ja seletuskirjas tapsustada, kas voi mil
viisil ja ulatuses on IKS § 6 ndudeid kavandatud andmetodtlusele reaalselt voimalik rakendada.

Teiseks on eelndus ette ndhtud, et salvestist voib kasutada oppetdd voi koolituse 1dbiviimisel, kui
korrakaitseorgan tagab, et salvestisel olevad isikuandmed on pseudoniiiimitud vdi samavéirset
andmekaitset voimaldaval kujul. Pseudoniiiimitud isikuandmete to6tlemisele kehtivad koik
IKUM-ist tulenevad nduded. Muu hulgas peab isikuandmete to6tlemine olema kooskdlas IKUM
art 5 Ig-s 1 sitestatud pohimotetega.

IKUM art 5 1g 1 p a sétestab libipaistvuse pdhimdtte. Libipaistvuse pdhimdte eeldab, et nende
isikuandmete tootlemisega seotud teave ja sdnumid on lihtsalt kittesaadavad, arusaadavad ning
selgelt ja lihtsalt sOnastatud. Kdnealune podhimodte puudutab eelkdige andmesubjektide teavitamist
vastutava tootleja identiteedist ning tootlemise eesméirgist ja tdiendavast teabest, et tagada
asjaomaste fiilisiliste isikute suhtes diglane ja lébipaistev to6tlemine ning nende digus saada neid
puudutavate isikuandmete td6tlemise kohta kinnitust ja sdnumeid.’ IKUM-i libipaistvust
kohaldatakse eelkdige andmesubjektide diguste suhtes. IKUM art-s 12 on sitestatud iildeeskirjad,
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mida kohaldatakse jargmise suhtes: teabe andmine andmesubjektidele (art 13—14 alusel);
andmesubjektide teavitamine seoses nende diguste kasutamisega (art 15-22 alusel) ja teavitamine
seoses isikuandmetega seotud rikkumistega (art 34).* IKUM art-d 13 ja 14 sisaldavad sitet, mis
ndeb ette, et vastutav tdotleja teavitab andmesubjekti juhul, kui ta kavatseb tema isikuandmeid
edasi toodelda muul eesmargil kui see, milleks neid koguti/saadi. Kui see on nii, ,,esitab vastutav
tootleja andmesubjektile enne andmete edasist to6tlemist teabe kdnealuse muu eesmérgi kohta ja
muu asjakohase 10ikes 2 osutatud tdiendava teabe®. Konealustes sdtetes rakendatakse konkreetselt
IKUM art 5 1g 1 p-s b toodud pdhimdtet, mille kohaselt isikuandmeid kogutakse tipselt ja selgelt
kindlaksméératud ning digusparastel eesmérkidel ning neid ei tdddelda hiljem viisil, mis on nende
eesmirkidega vastuolus.” Eelndust ei selgu, mil viisil tagatakse ldbipaistvus isikuandmete
tootlemisel videosalvestiste kasutamisel koolitamiseks.

IKUM art 5 lIg 1 p e sitestab isikuandmete sdilitamise piirangu. Eelndu seletuskirjas on
viljendatud, et isikuandmete to6tlemise iiheks pdhimdtteks on andmete siilitamise piiritletus, st
andmeid ei saa siilitada igavesti®. Samas ei selgu eelndust, kui kaua konkreetset salvestist vdib
kasutada, st kas koolituseks kasutavates videotes sisalduvate isikuandmete t66tlemine, sh
sdilitamine voib toimuda tdhtajatult.

Lisaks, eelndu seletuskirja kohaselt salvestisele juurdepéddsu digust eelndukohase seadusega ei
reguleerita, sest see on reguleeritud muudes digusaktides, eelkdige IKS-is ja IKUM-is. Eelnduga
ei kitsendata andmesubjekti digust piiseda ligi tema kohta kiivatele andmetele.” Palun selgitada
selle seisukoha seost KorS §-s 13 sitestatuga, mille kohaselt vdib korrakaitseorgan IKUM art 23
alusel piirata IKUM artiklites 12-22 ja 34, samuti artiklis 5 sitestatud kohustuste ja diguste ulatust,
kui see on vajalik riikliku jirelevalve teostamiseks ning kui selline piirang austab pdhidiguste ja -
vabaduste olemust ning on demokraatlikus iihiskonnas vajalik ja proportsionaalne®.

Eelndust ei nihtu analiiiisi selle kohta, et kas, kellele ja mis tingimustel viljastatakse IKUM art 15
alusel salvestise koopia isikuandmete tootlemisest ning kui korrakaitseorgan ei véljasta salvestise
koopiat, siis peavad need piirangud olema seaduse tasandil IKUM art 23 Ig 2 kohaselt tipselt
reguleeritud. Andmesubjekti diguste piiramiseks peavad olema selged alused, selguma peab
piirangute ulatus, kestus jms.

Samuti pole eelndu seletuskirjas analiiiisitud, et kas dppetdds ei oleks voimalik kasutada salvestisi,
mis on tdilikult anontitimseks tehtud.
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